Programa Nacional de Apoio a Gestao Administrativa e Fiscal dos
Municipios Brasileiros — PNAFM.

Visao Geral

A implementagdo do Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos
Municipios Brasileiros — PNAFM — faz parte da estratégia do Governo Federal para a consolidagao
e o aperfeigoamento do pacto federativo constitucional, buscando o fortalecimento institucional dos
orgaos responsaveis pela gestdo administrativa e fiscal dos municipios brasileiros.

O orgao executor do Programa é a Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda, por
intermédio da Unidade de Coordenagao de Programas - UCP, a quem compete gerenciar sua
implementacdo, de forma descentralizada, com apoio da Caixa Econémica Federal, agente
financeiro e co-executor do Programa.

O PNAFM pode ser aplicado em qualquer um dos municipios brasileiros e conta com recursos da
ordem de US$ 2,2 bilhdes, dos quais US$ 1,1 bilhdo (50%) sdo financiados pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, e o restante provido a titulo de contrapartida da Unido
(2%) e das prefeituras beneficiadas (48%). Estima-se que esse montante sera suficiente para
modernizar a gestdo administrativa e fiscal em 3.854 municipios brasileiros.

O Programa se realiza mediante financiamento de projetos especificos, voltados para a criagao de
condigdes para que as administragbes municipais possam alcangar maior autonomia no
financiamento dos gastos publicos, por meio de receitas proprias e melhorar o desempenho na
execucao de suas fungdes sociais, especialmente no atendimento ao cidadao e ao contribuinte.

Para isso, os municipios foram classificados em duas categorias de projeto, de acordo com sua
populacgdo: Projetos Simplificados, que abrangerdo municipios de até 50.000 habitantes, e Projetos
Ampliados, para municipios com mais de 50.000 habitantes.

Para municipios com populagéo entre 50.000 e 150.000 habitantes faculta-se a implementagéo do
projeto simplificado, conforme as necessidades especificas do municipio.

A primeira fase do Programa encontra-se em andamento e conta com financiamento do BID, por
intermédio do Contrato de Empréstimo no 1194/0OC-BR, no valor de US$ 300 milhdes.

Os projetos ampliados objetivam o desenvolvimento de propostas especificas de
modernizagao administrativa e fiscal a municipios com mais de 50 mil habitantes. Sdo submetidos
a aprovacédo da UCP, condicionada ao preenchimento das condi¢des de elegibilidade, assim como
a observancia dos seguintes procedimentos:

e Apresentagdo de questionario e projeto pela Unidade de Execugdo Municipal - UEM,
utilizando o Programa de Elaboragéo de Projetos - PEP, com analise e aprovacao da UCP,
de acordo com o previsto no Regulamento Operativo do Programa - ROP;

e Aprovagao do BID e

e Autorizagdo da Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda, para que o
municipio realize a contratagdo da operacéo de crédito, segundo orientacdo expedida pelo
Senado Federal.



Os recursos do programa para os projetos ampliados destinam-se a aquisicao de
tecnologia, de equipamentos de informatica, de apoio e de comunicacdo; em construcdes e
reformas que resultem na melhoria do atendimento ao contribuinte e na melhoria da arrecadagéo
do municipio; na integracdo de sistemas tributarios com aplicativos e ferramentas de controle
espacial e com sistemas de administragdo integrada (orgamento, finangas, contabilidade,
planejamento); em capacita¢do, consultoria e ajuste de quadro, objetivando tornar a administragéo
municipal comprometida com resultados que contribuam para melhorar os servigos oferecidos a
populacdo. Esse universo abrange 24 componentes, classificados em cinco grupos:

¢ modernizagao administrativa;

¢ modernizagao fiscal,

» tecnologia da informagéo;

e coordenacgao do projeto;

* administragdo integrada ao controle espacial (geoprocessamento).

Em consonancia com o estabelecido no Contrato de Empréstimo BID 1194/OC-BR e no

Regulamento Operativo do Programa PNAFM, a aplicagdo dos recursos é classificada nas
seguintes categorias de investimento:

e Capacitagdao — contratacdo de cursos, seminarios ou outras formas de treinamento e
realizacao de visitas técnicas, nacionais e internacionais;

e Consultoria — contratagédo de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, para
apoiar ou desenvolver as atividades do Projeto, inclusive desenvolvimento de sistemas
informatizados;

« Tecnologia da Informagao — aquisi¢cdo e instalagdo de hardware, redes de computagao,
software basico e sistemas aplicativos;

« Equipamentos de Apoio e Comunicagdo — aquisicao de equipamentos, instrumentos de
comunicagao e outros bens moveis;

« Infra-estrutura — construcao, reforma e adequacao de ambientes fisicos; e

¢ Ajuste do Quadro — implantagao de Programas de Ajuste do Efetivo de Pessoal.

Em relagdo aos projetos simplificados, os recursos séo destinados basicamente para aquisigao
de sistemas integrados e aplicativos pré-qualificados, acompanhados da aquisigdo de outros bens
e servigos relacionados com a modernizagao da gestéo.

Objetivos

O Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros —
PNAFM integra o esforgco permanente do Governo Brasileiro no sentido da manutengédo da
estabilidade social e macroecondmica, e tem por objetivo principal auxiliar os municipios brasileiros
a melhorar a eficiéncia e aumentar a transparéncia de sua gestao administrativa e fiscal.

Os objetivos especificos a serem alcangados pelos municipios com a execugdo do
Programa séo os seguintes:

- Quanto a busca da exceléncia na agdo do Estado:

adogcao das melhores praticas e dos mais modernos conhecimentos e instrumentos de
gestéo, visando a eficiéncia, eficacia e efetividade da gestdo administrativa e fiscal;



elevagao da proporgao do gasto publico municipal, em relagéo ao seu gasto total, suportada
por receitas proprias do municipio.

Disponibilizagao, para o cidadao, de servicos municipais em maior quantidade e melhor
qualidade.

- Quanto a transparéncia:

divulgagao periédica da execugao do orgamento e dos atos da gestéo publica municipal ;

participacdo da populagdo no planejamento e definicdo do orcamento e do plano de
investimento municipais;

avaliagcao e revisdo das agdes do poder publico mediante utilizacdo de mecanismos que
oferecam oportunidade de formacgao de opinido e de efetiva participacado da populagao.

Além dos objetivos mencionados, constantes do Acordo de Empréstimo firmado junto ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, para financiamento das agdes do Programa, a
UCP considera que o PNAFM deve também buscar o atingimento dos objetivos a seguir,
relacionados aos aspectos de equidade econémica e social:

promogéo da justica fiscal, mediante efetiva arrecadagao dos tributos municipais;

promocéo de justica social, com oferecimento de oportunidades iguais, a todos os cidadaos,
de acesso aos bens e servigos publicos oferecidos pela administragdo municipal, com foco nas
areas administrativa e fiscal.

Para atingir seus objetivos, o Programa apéia a implantagcao de Projetos destinados a:

i introduzir modelo de gestdo com foco nos clientes (sociedade) e voltado para resultados,
definindo de forma clara as fungbes e as responsabilidades da administragdo publica
municipal, inclusive quanto a estratégia e aos procedimentos de concesséo, privatizagéo e
terceirizagao dos servigos publicos municipais;

ii. instituir uma politica abrangente e transparente de recursos humanos, dimensionando um
quadro de pessoal consistente com as reais necessidades da administracdo publica
municipal,

iii. implantar métodos e instrumentos de planejamento e de elaboracdo do orgcamento
municipal, dentro de um contexto de transparéncia e de participagdo da populagao;

iv. integrar a administracdo financeira e implantar controles automatizados para a
programacao e a execugao orgamentaria e financeira, assim como para a consolidagédo da
auditoria e do controle interno dos Municipios;

V. aperfeigoar o controle do cumprimento das obrigagdes tributarias, por parte do contribuinte,
mediante a implantagdo de novas técnicas e metodologias de arrecadagéo, de fiscalizagdo
e de cobranga administrativa e judicial da divida tributaria;



Vi. habilitar as prefeituras municipais para o melhor exercicio das fungdes relevantes de
educacao fiscal e de atengao ao cidadao; e

vii. apoiar as autoridades e os lideres municipais na implantagdo de uma administracao
publica centrada nos deveres e direitos do cidadéo.

O Programa também contribui para a minimizagdo das disparidades técnicas e operacionais
existentes entre as varias administragdes fiscais municipais e, ainda, para que se estabelegam as
bases para a integracao dos diferentes sistemas fiscais.

Historico

O Programa PNAFM foi concebido em contexto histérico especial, quando em todo o0 mundo ja se
haviam acumulado diversas experiéncias bem sucedidas de implantagdo das modernas praticas de
gestao nas organizagdes publicas e privadas.

Os avancgos nessa area foram fortemente apoiados pelo desenvolvimento de novas tecnologias de
comunicacdo e de processamento de dados, que tornaram possivel gerir organizagdes
inteiramente informatizadas, operacionalizadas e monitoradas remotamente a partir de qualquer
ponto do planeta, sem utilizagdo do papel. Tornou-se viavel a permanente interatividade (“on line”)
entre trabalhadores dos diversos niveis hierarquicos, clientes, usuarios e toda a sociedade.

A tecnologia propiciou também oportunidade para que as organizagdes realizassem uma revisao
critica de seus métodos de trabalho, passando pela forma de definir e comunicar suas estratégias,
de se organizar institucionalmente com vistas a melhor executar sua missédo, de gerenciar sua
forga laboral e de organizar o seu processo de trabalho.

Tais mudangas vém propiciando crescimento continuo da produtividade de economias das mais
diferentes nagdes, resultando num largo periodo de prosperidade econémica em todo o mundo e
em especial nos paises que melhor souberam se apropriar dos novos conhecimentos.

O Estado brasileiro ndo poderia deixar de se beneficiar desses avangos e, de fato, tem sido
precursor em muitas iniciativas. Ja na década de 1980 o governo federal iniciou uma ampla gama
de agdes visando garantir que a sociedade brasileira viesse a adquirir a necessaria governanga
sobre as finangas publicas.

Num primeiro momento, o préprio processo politico exigiu que o governo federal implantasse
instrumentos que garantissem a sustentabilidade da democracia, inclusive com a adogédo de
mecanismos institucionais que propiciassem plena transparéncia sobre a agdo governamental,
como a insergédo de todos os gastos do governo em um sO orcamento, e que esse fosse
previamente aprovado por um parlamento soberano.

As financas do governo federal passaram entdo por um abrangente processo de reordenamento,
do qual decorreu a completa separagdo de fungbes entre tesouro nacional, Banco do Brasil e
Banco Central. Criou-se a Secretaria do Tesouro Nacional com a finalidade de executar a politica
fiscal, inclusive a divida publica, anteriormente administrada pelo Banco Central. Os or¢gamentos
foram unificados. A execug¢do orcamentaria, financeira e contabil passou a contar com moderna
ferramenta tecnoldgica, o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal —
SIAFI.

O aperfeigoamento continuo dos mecanismos de gestdo entdo adotados permitiu que a sociedade
brasileira adquirisse governanga sobre as contas do governo federal. Mas a completa governancga
sobre as contas publicas brasileiras exige que a sociedade alcance também as contas dos estados
e dos municipios.



O termo “governancga” significa que, basicamente, a sociedade deve dispor de meios suficientes
para garantir que o Estado arrecadara melhor e otimizara o gasto publico, para fazer frente as
demandas de uma sociedade muito marcada por uma renda ainda baixa, frente as economias de
outros paises, e por desigualdades de diversas naturezas, inclusive por mecanismos tributarios
que nao propiciam a necessaria justica fiscal.

Ou seja, a sociedade deve dispor de governanga sobre o estado, para que esse atue eficazmente
no sentido de reduzir os problemas que se encontram na raiz de todos os problemas brasileiros: a
baixa renda e a desigualdade social — esta representada nao s6 pela desigualdade de acesso a
renda, mas também pela desigualdade de acesso aos bens e servigos produzidos pelo estado, e
de acesso a cidadania: poder, informacao, cultura, participagao social.

Como todos os niveis de governo podem executar praticamente todos os tipos de gastos, o
equilibrio fiscal e a melhoria da gestdo dos gastos publicos exigem que todos os entes federados
atuem coordenadamente, tendo em vista a otimizagdo dos gastos para atender as demandas
sociais por servigos publicos em maior quantidade e melhor qualidade.

Os avancgos na gestdo nas contas dos entes das demais esferas de governo iniciaram-se com a
implantagéo, nos estados, de sistemas integrados de gestao financeira, inspirados no exemplo do
SIAFI. Em meados da década de 1990 os problemas financeiros dos estados, até entdo ocultos
sob 0 manto do elevado processo inflacionario, foram evidenciados e exigiram atuagéo enérgica,
para que nao viessem a comprometer o esfor¢co de estabilizar a economia brasileira. Para isso, era
necessario acelerar as agées de melhoria de gestdo das contas estaduais.

Assim, em 1996 o Banco Interamericano de Desenvolvimento aprovou empréstimo de U$ 500
milhdes ao Brasil, em apoio a modernizagéo fiscal do Distrito Federal e dos estados brasileiros.
Nascia entdo, dez anos apds o inicio do reordenamento das finangas do governo federal, o
Programa Nacional de Apoio a Administragcao Fiscal para os Estados Brasileiros (PNAFE), desta
feita para viabilizar o processo de modernizagao da gestéo fiscal nos estados.

A implantacdo do PNAFE, a exemplo do que tem sido todo o processo de reordenamento das
finangas publicas brasileiras desde a década de 1980, é uma gratificante histéria de sucesso.
Todos os estados e o Distrito Federal aderiram ao Programa, e todos tém hoje notério orgulho em
citar os avangos alcancados e os beneficios obtidos pelos governantes, pelos servidores dos
estados e, sobretudo, pela sociedade, que passou a contar com servigos mais ageis e de melhor
qualidade, e com maior justica fiscal.

Na esteira do PNAFE foi contraido em 2001 novo empréstimo do governo brasileiro junto ao BID,
para financiamento do Programa PNAFM, com o objetivo de levar aos municipios brasileiros os
beneficios dos novos conhecimentos e praticas de gestdo. O novo programa é favorecido ndo s6
pela incorporagdo dos mais recentes avangos cientificos e tecnolégicos, mas também pela
experiéncia acumulada de implantagcdo de medidas da natureza nos 6rgdos da Unido e dos
estados.

As contratagdes de sub-empréstimos para as prefeituras brasileiras comegaram no inicio de 2002.
Prefeituras como as de Salvador (BA), Maceié (SE), Santa Maria (RS) Santa Luzia (MG) e Ribeirao
Pires (SP), sdo algumas das que ja assinaram contrato de financiamento do PNAFM e iniciaram as
acbes de modernizagdo das areas administrativa e fiscal. E muitas ja podem, assim como os
governos estaduais, se orgulhar de ter uma histéria de sucesso a deixar para a sociedade,
sobretudo para as novas geragbes, visto que os beneficios trazidos pelo processo de
fortalecimento institucional, propiciado pela implantagdo do PNAFM, sdo permanentes.



Condig¢oes do Financiamento
A Caixa Econdmica Federal é o agente financeiro do programa.

O municipio participa do PNAFM aplicando recursos proéprios, a titulo de contrapartida, que variam
conforme a populagéo e a localizagao do municipio.

e Prazo de execugéao: até 4 anos.

e« Prazo de caréncia: até 4 anos (incluindo prazo de execucdo). Nesse periodo, serdo
cobrados juros correspondentes.

e Prazo de amortizagao: até 16 anos.

« Forma de pagamento: amortizagbes semestrais e consecutivas. Sistema de Amortizacdes
Constantes (SAC).

e Taxas de juros: determinda pelo BID e informada pela UCP (4,14% a.a. - 2° semestre de
2006). Ver taxa atual.

¢ Atualizacdo do saldo devedor: variagdo cambial.

e Comissao de crédito: até 0,75% a.a. devida ao BID apés 60 dias da data da contratagéo e
calculada sobre o saldo dos recursos ndao desembolsados (0,10% a.a. - 2° semestre de
2006). Ver valor atual.

« Remuneragao da Caixa: 0,5% a.a. nos primeiros 4 anos e 0,3% a.a. nos anos seguintes,
paga juntamente com os juros remuneratorios.

* Fundo de Inspecéo e Vigilancia BID: até 1% sobre cada parela liberada (0,00% desde o 2°
semestre de 2003). Ver valor atual.

e Encargos por atraso: 1,0% a.m. cobrados sobre os valores em atraso.

Itens nao-financiaveis:

« Refinanciamento da divida;

¢ Aquisi¢cao de bens usados;

e Despesas ou custos administrativos;

e Capital de giro;

¢ Aquisi¢ao ou arrendamento de bens imoveis;

e Compra de acoes;

¢ Pagamento de tributos;

* Aquisi¢do de bens ou contratacdes de servigos de paises que ndo sejam membros do BID;

¢ Projetos que ndo estejam de acordo com a legislagdo brasileira sobre protegcdo ao meio
ambiente.

Como Aderir ao Programa

No link Queremos Aderir ao Programa, a prefeitura obtém todas as informagdes, pode participar de
grupos de discussao e até agendar participagdo em eventos do Programa


http://www.ucp.fazenda.gov.br/PNAFM/pnafm/sobre-o-programa/queremos-aderir-ao-programa/queremos-aderir-ao-programa
http://www.iadb.org/fin/charges.cfm?language=Sp&parid=4&item1id=6&item2id=2
http://www.iadb.org/fin/charges.cfm?language=Sp&parid=4&item1id=6&item2id=2
http://www.iadb.org/fin/cpsadj.cfm?language=Sp&parid=4&item1id=6&item2id=3

Quem é Quem

Coordenagao UCP

Nome e-mail
Coordenador Geral g;ar?cc):;sco Mendes defrancisco.mendes@fazenda.gov.br
Coord. GeralLuiz Alberto de Almeidaluiz.palmeira@fazenda.gov.br
Adjunto Palmeira

Coord. Técnico

Rodrigo André de C

‘rodrigo.rego@fazenda.gov.br

Souza Rego

Coord. Financeiro José Paulo Filgueira Neto jose-paulo.neto@fazenda.gov.br
Coord. . . , )
Adminstrativa Elaine Santos Bicalho elaine.bicalho@fazenda.gov.br
Equipe UCP
FINANCEIRO

Nome e-mail

Antdnio Carlos de Oliveira antonio.c.oliveira@fazenda.gov.br

Célia Kazumi Miyajima celia.miyajima@fazenda.gov.br

Liovalda da Silva Sousa liovalda.sousa@fazenda.gov.br

Eduardo Claudio Madeira eduardo.madeira@fazenda.gov.br

Eudes José de Morais eudes.morais@fazenda.gov.br

José Ari Lacerda Braga  jose-ari.braga@fazenda.gov.br
TECNICO

Nome e-mail

Flavio Vieira Talasca

Gilce de Paiva Antunes

Ana Paula Moreira Wiemer
Antonio Audelino Correa Filho
Jodo Geraldo Ferreira Neto
Mario Jorge Teixeira Sampaio
Osvaldo Mazzola Junior
Sergio Martins da Silva

flavio.talasca@fazenda.gov.br
gilce.antunes@fazenda.gov.br
ana-paula.wiemer@fazenda.gov.br
antonio-audelino.filho@fazenda.gov.br
joao.ferreira-neto@fazenda.gov.br
mario-jorge.sampaio@fazenda.gov.br
osvaldo.mazzola@fazenda.gov.br

sergio.martins.silva@fazenda.gov.br

Alexandre Melillo Lopes dos Santos alexandre.m.santos@fazenda.gov.br

ADMINISTRATIVO

nome
Clarindo Vieira de Sousa
Maria Gongales de Noronha

e-mail
clarindo.sousa@fazenda.gov.br

maria.noronha@fazenda.gov.br
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Fernando Marcelo Silva Fernandes fernando.fernandes@fazenda.qov.br

Marcelo Fachin Malafaia marcelo.malafaia@fazenda.gov.br

Rodrigo Lopes Pinheiro rodrigo.pinheiro@fazenda.gov.br

Rosa Maria Teixeira Santos rosa.santos@fazenda.gov.br

Tereza Carolina da Cruz Paiva tereza.paiva@fazenda.gov.br

Vilson Santos da Silva vilson.silva@fazenda.gov.br
Parceiros

Caixa Econdmica Federal: Agente financeiro da Unido, co-executor do Programa e responsavel
pela concessao de subempréstimos e pela prestagdo de assisténcia técnica aos municipios
executores de projetos, sob a coordenagédo da UCP. Atua mediante desenvolvimento das seguintes
fungdes: (i) orientacédo sobre a aplicagdo do Regulamento Operativo do Programa (ROP) e sobre a
elaboracdo de Projeto Simplificado; (ii) coleta do Questionario e Projeto Simplificado; (iii)
recebimento de termo de ades&o e formalizagdo do contrato de sub-empréstimo; (iv) certificagéo
de elegibilidade para os municipios executores de Projetos Simplificados; (v) apoio na supervisdo
dos procedimentos operacionais de projetos Simplificados; (vi) execu¢cdo de pagamentos a
fornecedores de bens e servigos no ambito dos Projetos; (vii) emissdo de relatoérios financeiros do
programa; (viii) emissao de relatérios de acompanhamento da execug¢ao de Projetos Simplificados;
(ix) cobranga de encargos e amortizagbes dos sub-empréstimos; (x) solicitacao de liberagdo de
recursos financeiros a UCP; (xi) prestacdo de informag¢des a UCP quanto aos contratos de sub-
empréstimos; (xii) avaliagdo dos Projetos Simplificados junto aos municipios, sob a coordenagao
da UCP.
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